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Hallbarhetskommissionens forord till
underlagsrapporten

Stockholms stad har inréttat Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
kommunen och foresla atgarder for att minska skillnader och framja
en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

Kommissionens arbete bedrivs av forvaltningsorganisationen inom
fyra utpekade utvecklingsomraden och ska enligt direktiv vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i kommunen. Denna rapport &r ett sadant
underlag.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska beakta
forskarnas underlag i framtagandet av delrapporter med egna
rekommendationer och atgarder inom det aktuella
fordjupningsomradet. Dessa fordjupningar utarbetas med
regelbundenhet fram till slutet av 2017, samtidigt som konkreta
atgarder kan implementeras.

Paul Alarcén
Hallbarhetschef
Stockholms stad
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0. Inledning

Detta &r en rapport till Kommissionen for ett social hallbart Stockholm. Syftet ar att analysera
forutsattningar for etablering och integration av nyanlanda® i Sverige och i Stockholm och
med detta som underlag kunna l&mna rekommendationer. Vi kommer inte att dra en skarp
grans mellan vad som kommunen ska och kan gora och vad som andra aktorer (stat, landsting
och civilsamhallet) ska och kan gora. Vi menar att det &r ytterst viktigt med ett samarbete
mellan olika aktdrer och inte minst att information om olika problem och mojligheter

formedlas mellan de olika aktorerna.

Manga kommer till Sverige fran olika delar av varlden. De nyanlanda ar en viktig grupp i det
svenska samhallet. Det ar en grupp som bestar av personer med olika bakgrund, som har
kommit till Sverige av flera olika orsaker. Deras forutsattningar for att etablera sig i Sverige
ar ocksa mycket olika. En del &r rekryterade till hogt kvalificerade arbeten, andra kommer

som flyktingar. Vissa behdver mycket stod, andra betydligt mindre.

De som kommer till Stockholms stad moter en mycket stark arbetsmarknad, méjligheterna att
fa arbete ar klart battre 4n i andra delar av landet. A andra sidan ar bostadsmarknaden svérare
for de som kommer som nyanlanda an i de flesta andra omraden i Sverige. Det &r svart att fa
en bostad och Stockholm har en starkt segregerad bostadsmarknad. De som kommer som
flyktingar och en del andra nyanldnda har trots den starka arbetsmarknaden ofta svarigheter
att fa ett arbete dven i Stockholm. F6r manga arbeten &r det mycket viktigt med kunskaper i
svenska och i manga fall finns det ocksa krav pa en utbildning som ska vara validerad. Vagen

till arbete &r ofta langre for de kvinnor som &r nyanlanda an vad den ar for nyanlanda man.

| denna rapport startar vi med att ge en dversikt dver den aktuella invandringen till Sverige,
dar vi dér det & mojligt jamfor den till Stockholms stad eller Stockholms 1an med den till hela
landet. Invandringen till Stockholm skiljer sig fran den till resten av Sverige i flera olika
avseenden. Vi jamfor hur etableringen ar for olika grupper som har kommit. Det finns
betydande skillnader mellan Stockholm och resten av landet men ocksa mellan kvinnor och
man. Kvinnor dr mindre ofta etablerade pa arbetsmarknaden. | ett senare avsnitt behandlar vi

darfor hur det gar for kvinnorna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

! Det finns ingen exakt och vedertagen definition av hur lange nagon &r nyanlind och vi efterstravar inte heller
nagon sadan exakt tidsgréns, bl.a. for att integrationen gar olika snabbt for olika personer och grupper.



En huvudfraga ar om det gar att pa olika satt bidra till att forbattra etableringen i Sverige i
olika avseenden. Vi gar darfor igenom problem och mojligheter pa flera olika omraden:
ankomsten, boendet, utbildning, arbete, familjepolitik och fritid.

| ett avslutande avsnitt lamnar vi ett antal forslag pa hur etableringen och integrationen skulle
kunna forbattras. Vi understryker dar ocksa vikten av battre statistiska underlag, uppfoljningar

av olika initiativ och utvardering av olika atgarder.

1. Sverige — ett invandringsland
Sverige ar sedan méanga decennier ett invandringsland? och Stockholm &r den kommun i
landet som tar emot flest som kommer fran andra lander till Sverige (om &n inte relativt sin

befolkning).

Invandring ar inte en utan manga olika foreteelser. Och de som invandrar ar individer som
skiljer sig at i manga olika vasentliga avseenden. Det finns de som kommer for arbete, de som
kommer for studier, de som kommer som flyktingar och de som kommer pa grund av
familjeanknytning till tidigare migranter eller till personer som ar fédda och uppvuxna i
Sverige. | manga fall kan det finnas flera samverkande faktorer, d&ven om det
uppehallstillstand de har fatt baseras pa endast en grund. Sparbyte &r inte ovanligt. Sparbyte
forekommer fran bade att ha fatt ett arbetstillstand till att soka asyl och fran att ha sokt asyl
och fétt avslag pa sin ansokan till att soka arbetstillstdnd.® Under &r 2016 beviljades 181
personer arbetstillstand efter att tidigare ha fatt avslag pa en asylansokan. Sparbyte kan ocksa

vara ett resultat av till exempel forandrade familjeforhallanden.

Alla som flyttar till Sverige ar inte fodda i ett annat land an i Sverige. Manga som invandrar
under ett ar ar personer som ar fodda i Sverige. De har varit bosatta utomlands under en
langre eller en kortare tid och flyttar nu tillbaka. Se tabell 1 for uppgifter som avser
invandringen ar 2016. Ser vi pa fordelningen pa varje enskilt fodelseland, finner vi att de som
ar fodda i Sverige ar den storsta gruppen de flesta aren. Till Stockholms stad kommer jamfort
med resten av landet relativt manga fran Europa, Amerika och Oceanien, dvs. ofta fran lander
som relativt sett &r ekonomiskt hogt utvecklade. Ser vi pa utvecklingen av invandringens

sammanséattning sedan 2000, finner vi att det ar invandringen fran Afrika, Asien och EU28

2 Sverige har varit ett nettoinvandringsland alla ar sedan 1930 med undantag av 1971, dd manga som hade
kommit aren narmast fore fran Finland aterutvandrade. Se Wadensjo (2012) for den historiska utvecklingen av
invandringen till Sverige.

3 For mer om sparbyte fran arbete till flykt och fran flykt till arbete, se olika bidrag i Calleman och Herzfeld
Olsson (2015). Se ocksé Fradin och Kjellberg (2017) som speciellt behandlar situationen i Stockholm.



utom Norden som har ékat under denna period. Fran EU28* utom Norden kommer framst
arbetskraftsinvandrare och anhoriga, medan det fran Afrika och Asien framst kommer
flyktingar och anhoriga till flyktingar. Men det kommer ocksa manga arbetskraftsinvandrare
och personer med familjeanknytning till personer med svensk bakgrund fran lander i Asien

som frén Indien, Kina och Thailand.

Tabell 1. Invandring 2016 efter fodelseland till Stockholms stad, Stockholms 1&n och riket

Stockholms stad Stockholms 1&n Riket
Sverige 2161 4158 15318
Norden utom Sverige | 1256 2117 7541
EU28 utom Norden | 4511 10003 24751
Ovriga Europa 1164 2706 8815
Afrika 1605 3405 18289
Nordamerika 648 1161 2647
Sydamerika 526 1032 2240
Asien 5089 11834 82462
Oceanien 159 250 655
Sovjetunionen 37 52 77
Okant 22 40 210
Samtliga 17178 36758 163005

Kélla. SCB, Befolkningsstatistiken.

1.1 Olika grunder for migration

Vi ska darnast se pa sammansattningen av de som har fatt uppehallstillstand under 2016 efter
vilken grupp de tillhor. Se Tabell 2. Har ingar inte de som invandrat och & medborgare i
Sverige, i ndgot annat nordiskt land, i ett annat EU-land eller i ett EES-land.®> De som kommer
fran EU/EES-lander behover sedan den 1 maj 2014 inte registrera sin uppehallsratt. De som

kommer fran de nordiska grannlanderna behdver varken ha uppehallstillstand eller

4 EU:s gemensamma arbetsmarknad utvidgades i tre steg med tillkomsten av totalt 13 nya medlemslander.
5 Det enda land som ingér i EES och som inte &r ett av landerna i Norden eller EU &r Lichtenstein.




uppehélisratt®. Vi kan av de tre forsta raderna i tabell 1 se storleken pé de tre forsta av de fyra

grupper som har ratt att invandra till Sverige till foljd av lag eller avtal.

Tabell 2. Beviljade uppehallstillstand ar 2016 enligt grund for uppehallstillstand

Kategori Underkategori Antal
Anknytningar | Adoption 129
Anhoriga — flykting/asylgrunder 15148
Anhdriga — 6vriga 16472
Barn fodda i Sverige till féraldrar med PUT 7283
Summa 39032
Arbetsmarknad | Anhoriga — arbetsmarknad 8628
Arbetstagare 12985
Egna foretagare 174
Géstforskare 907
Internationellt utbyte/praktikanter/idrottsutovare 2015
Summa 24709
Asyl Kvotflykting 1889
Konventionsflykting 17913
Alternativt skyddsbehdvande 48355
Avslag strider mot konventionsantagande 41
Sarskilt och synnerligen dmmande omstandigheter 2122
Tillfalliga tidsbegrénsade 593
pga. Sveriges internationella ataganden’ 1
Verkstéllighetshinder 477
Summa 71571
EES Anhoriga till varaktigt bosatta i annat EU-land 1184
Anhoriga till EES-medborgare/Schweiz 1672
Anhoriga — uppehallsratt EES-medborgare 4
Medborgare i Schweiz 359
Varaktigt bosatta i annat EU-land 1108
Summa 4327
Gaststuderande | Anhdriga — gaststuderande 1425
Arbetssokande student 445
Doktorand 928
Géststuderande 8098
Summa 10986
TOTALT 150535

Kélla. Migrationsverket (2017-01-01).

Ar 2015 var anknytningsfallen den storsta kategorin, 43414 personer, medan 36462 fick
uppehallstillstand efter att ha beviljats asyl (Migrationsverket 2016-01-01). Under 2016

& Uppehallsratt har de som kommer fran EU/EES-lander.
" Migrationsverket forklarar inte vad uttrycket star for.




utgjorde de asylsokande den klart storsta gruppen som beviljades uppehallstillstand. Se tabell
2. Det &r en f0ljd av det mycket stora antalet asylsokande som kom till Sverige under hésten
2015 och av vilka manga fick ett positivt beslut pa sina asylansékningar under 2016. Av de
71571 som fick uppehallstillstand ar 2016 fick 49119 permanenta uppehallstillstand och
22452 tidsbegransade uppehallstillstand. Till denna grupp kan ocksa inkluderas personer som
beviljats uppehallstillstand som anhoriga till flyktingar. Men ocksa manga
arbetskraftsinvandrare eller anhériga till arbetskraftsinvandrare fick uppehallstillstand, och

aven de gaststuderande utgor en ganska stor grupp.

Inom grupperna finns mycket stora skillnader. Bland arbetskraftsinvandrare finns hogt
utbildade specialister som kommer till véalavionade arbeten, men det finns ocksa personer med
kortare utbildning som kommer till Iagaviénade yrken.

Bland de som kommer pa grund av familjeanknytning finns pa samma sétt stora skillnader
beroende bade pa vem som ar deras anknytning i Sverige och vad som &r deras egen bakgrund

bland annat vad géller fodelseland, utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet.

Flyktingar &r inte heller en enhetlig grupp. Det finns de som kommer som ensamma vuxna, de
som kommer som en samlad familj men ocksa ensamkommande flyktingbarn. En del av
flyktingarna har redan slakt eller vanner i Sverige, andra har det inte. De kommer fran olika
lander, har haft olika typer av upplevelser i hemlandet och pa vagen till Sverige och de har
mycket olika bakgrund vad galler fédelseland, utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet. En
del av flyktingarna har en mycket kvalificerad utbildning, medan andra inte har nagon eller
endast en mycket kort utbildning. De flesta flyktingarna har kommit fran nagra fa lander i
Afrika och Asien. Fran Afrika har de kommit framst fran Eritrea och Somalia men ocksa fran
Sudan och Etiopien. Fran Asien har flyktingar framst kommit fran Syrien, Afghanistan, Irak
och Iran eller som statsldsa (som i regel ursprungligen kommit fran Palestina; manga har varit
bosatta i Syrien under en langre tid).2 Sammansattningen har varierat mycket éver tiden
beroende pa handelser i dessa lander och ocksa i en del fall i grannlander till
ursprungslanderna. Ett exempel ar att manga flyktingar fran Afghanistan har varit bosatta i

Iran.

Invandringen ett visst ar avser individer som blir folkbokforda detta ar. For de som har ansokt

om asyl tar det for narvarande i genomsnitt narmare ett ar innan de far ett beslut om de far

8 Manadsstatistik fran SCB visar att fran och med juli 2012 kommer den storsta gruppen av asylsokande fran
Syrien, dvs. hittills i varje manad under fem ars tid. Under tidigare manader under 2012 och olika manader under
2011 varierar det vilket land som det kom flest fran. Somalia, Afghanistan, Bosnien Hercegovina, Makedonien
och Serbien r de lander som férekommer. Under 2010 kom flest asylsékande fran Serbien.



stanna eller inte. Det innebér att den mycket omfattande strommen av asylsokande hdsten
2015 ledde till en 6kning av den registrerade invandringen forst ar 2016. Den registrerade
invandringen tkade med 21 procent mellan 2015 och 2016. Daremot minskade antalet
asylsokande ar 2016 jamfort med ar 2015 med hela 82 procent. Ser vi pa de 15 lander med
flest asylsokande ar 2016, sa 6kade antalet mellan 2015 och 2016 endast for ett land; Turkiet
med en 6kning pa 192 procent. Hur utvecklingen kommer att vara de narmaste aren beror dels
pa den politik som EU och Sverige bedriver men ocksa pa vad som kommer att handa i
omvarlden. Intraffar handelser som paminner om vad som hant i Syrien i nagot annat land
under de narmaste aren? I sa fall kan det komma flyktingstrommar fran detta land. Det visar
pa svarigheterna att planera pa detta omrade. Ingen kunde 2010 forutsaga de stora
flyktingstrommar som skulle bérja komma fran Syrien ett par ar senare. Inbérdeskrig och
andra konflikter kan intraffa i olika omraden i varlden. Det blir troligen storst effekter vad
galler omfattningen av flyktingstrommarna till Sverige om sadana handelser intraffar i
naromradet som i Gstra delen av Europa. Men som vi har sett har dven konflikter i Asien och
Afrika lett till stora flyktingstrommar till Europa och till Sverige, och det kan inte uteslutas att

nya konflikter intraffar eller forvarras i dessa omraden.

Det finns stora skillnader i den andel som far bifall pa sina asylansokningar. De som kommer
fran Syrien och Eritrea far nastan alltid sina asylansokningar beviljade. Daremot ser vi nar vi
undersoker andra lander fran vilka manga asylansokningar kommer, att de som kommer fran
Algeriet och Marocko i Nordafrika, Albanien och Serbien i Europa samt Mongoliet i Asien

nastan alltid far avslag pa sina asylansokningar.

Migrationen till Sverige &r endast en mindre del av den mycket omfattande totala
internationella migrationen. Se Castles, de Haag och Miller (2014) for en ingaende oversikt av
den internationella migrationen under de senaste decennierna. Sverige har en omfattande
invandring, men det har manga andra lander ocksa. Det pekar pa att vi har mycket att lara oss

av andra landers erfarenheter.

| ndsta del av detta inledande avsnitt presenterar vi antalet nyanlanda migranter dels generellt
i Sverige, dels nyanlanda som kommer till Stockholm. Vi ska ockséa uppmarksamma att det
finns en intern rorlighet inom landet bland migranterna — en hel del av de migranter som forst
har kommit till andra delar av Sverige soker sig efter en kortare eller langre tid till

Stockholmsomréadet.



1.2 Vem kommer till Stockholm och Sverige?

De migranter som kommer till olika delar av Sverige skiljer sig at i flera avseenden. De
migranter som kommer till Stockholms stad &r inte ett genomsnitt av alla som kommer till
Sverige. Och mojligheterna att etablera sig skiljer sig markant at mellan olika delar av landet
givet en persons egenskaper. Det ar viktigt att ta fasta pa dessa skillnader i beskrivningen,

analysen och forslagen till atgérder.®

Manga grupper av nyanlanda kommer som tidigare framhallits till Stockholm. Av de som fick
arbetstillstand i Sverige 2016 kom mer an halften till Stockholms lan, 7182 av 12562.
Speciellt stor var 6vervikten for Stockholms lan bland de som kom till yrken med krav pa
fordjupad hogskolekompetens, 4116 av de 5326 som kom till yrken med denna typ av
kompetenskrav kom till Stockholms Ian. Det &r en tydlig illustration av hur stark

arbetsmarknaden ar i Stockholms lan.

Vi fortsatter med att se pa flyttningar till Stockholms stad och Stockholms lan &r 2016. Se
Tabell 3. Vi finner att det finns en omfattande inflyttning till Stockholms stad fran andra
kommuner i lanet, andra lan i Sverige och ocksa fran utlandet. Det finns ocksa en mycket

omfattande utflyttning fran Stockholms stad inte minst till andra kommuner i lanet.

Av speciellt intresse ar att se pa inflyttningséverskotten mellan Stockholms stad och de tre
olika omradesgrupperna; andra kommuner i Stockholms Ian, kommuner i dvriga lan och
utlandet. Vi finner da att det finns ett inflyttningsunderskott till andra kommuner i lanet. Fler
flyttar ut fran Stockholms stad an till Stockholms stad fran resten av lanet. Daremot finns det
inflyttningséverskott saval fran andra lan som speciellt fran utlandet. Inflyttningsdverskottet
fran utlandet ar dock mer &n dubbelt sa stort for hela Stockholms lan &n vad det ar for
Stockholms stad. En bidragande forklaring till rorlighetsmonstret kan vara bostadssituationen
inom de olika delarna av lanet. Det ar svarare att hitta en bostad i Stockholms stad, och

bostadspriserna skiljer sig at mellan olika delar av lanet.

® Enligt bosattningslagen (SFS 2016:138) ska fran den 1 mars 2016 alla kommuner kunna anvisas att ta emot
nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand. Vilka effekter det kommer att for Stockholms stad pa lite langre
sikt &r for tidigt att avgora.
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Tabell 3. Flyttningar till och fran Stockholms stad och Stockholms lan ar 2016

Flyttningar Stockholms stad Stockholms l&n
Inflyttning
Annan kommun i lanet 30774
Annat 1&n i Sverige 20874 43 252
Utlandet 17 178 36 758
Summa 68 826 80 010
Utflyttning
Annan kommun i lanet 38 763
Annat 1&n i Sverige 16 885 39 927
Utlandet 8 244 16 143
Summa 63 892 56 070
Inflyttningsdverskott
Annan kommun i lnet -7 989
Annat 1&n i Sverige 3989 3325
Utlandet 8934 20 615
Summa 4934 23 940
Flyttningar inom omradet 98 471 287 589

Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Benagenheten att flytta till och fran Stockholms stad kan skilja sig at mellan olika grupper.
Om vi ser pd individer som &r vidareflyttade enligt ersattningsforordningen?®, finner vi att det
var totalt 1017 som ar 2016 flyttade till Stockholms stad (152 flyttade inom kommunen). De
flesta kom fran andra kommuner i Stockholms lan. Ersattningsforordningen reglerar den
ersittning som kommuner och landsting far frén staten for “mottagande av och insatser for
vissa utlanningar [i praktiken flyktingar och deras anhoriga].” Det dr ett mycket komplicerat
system som nyligen har kritiserats av Riksrevisionen (2017), som bendmner det ett
ogenomtankt system. Enligt Riksrevisionen saknas tydliga mal for vad erséttningssystemet
ska uppna, och det finns inte heller ndgon entydig princip for fordelningen av kostnaderna for
mottagandet mellan stat och kommun. Och det finns enligt utredningen endast en

fragmentarisk bild av de faktiska kostnaderna.

| ett nasta steg ser vi pa den inrikes omflyttningen av utlandska medborgare. Se tabell 4. Har
ingar nyanlanda men ocksa personer som har bott lange i Sverige men inte har svenskt
medborgarskap. Andelen av de som flyttat till Sverige som sdker svenskt medborgarskap
varierar mycket bland annat beroende fran vilket land en person kommer fran. Vi ser att det
finns en nettoutflyttning fran Stockholms stad — fler utlandska medborgare lamnar Stockholm

for en annan kommun i Sverige &n det antal utlandska medborgare som kommer fran en annan

10 Forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
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kommun i Sverige till Stockholms stad. En férklaring kan som tidigare uppmarksammats vara

bostadsituationen i Stockholm. Det kan vara lattare att fa en bostad till en kostnad som

personen kan klara av i en annan kommun i Stockholms 1&n an i Stockholms stad. For

Stockholms lan &r forhallandet det omvanda — fler kommer till lanet &n vad som lamnar det

for ett annat lan i Sverige.

Tabell 4. Inrikes omflyttning av utlandska medborgare ar 2016

Inrikes omflyttning av Stockholms stad (till och fran | Stockholms Ian (till och fran
utldndska medborgare annan kommun) annat lan)

Inflyttning 11 880 9524

Utflyttning 12 821 5987

Netto -941 3527

Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Statistiska centralbyran (2016) har genomfort en studie av flyktingars migration inom

Sverige. De som kommit under de allra senaste aren gar inte folja mer &n under en mycket
kort tid, men det gar att se hur den initiala placeringen &r. De finner att de som har eget
boende (EBO) oftare ar i storstadsomradena &n de som &r i anlaggningsboende (ABO). Manga
av de som ar nyanlanda till Sverige har slaktingar eller vanner som bor i Stockholmsomradet.
Det &r oklart vilka konsekvenser detta medfor for de berdrda individerna. ABO innebar ett
stod fran samhallet initialt och socialt, medan EBO innebar ett stod fran de slaktingar eller
vanner de ar bosatta hos. Det &r viktigt med undersékningar och forskning om vilka
konsekvenser de bada alternativen leder till fér de nyanlandas integration. Effekterna av de

alternativa boséttningsformerna &r troligen inte desamma for olika grupper av individer.

De personer som har kommit nagra ar tidigare (2010 eller tidigare) fljs under en
femarsperiod narmast efter att de har fatt uppehallstillstand i Sverige. SCB foljer da de som
har kommit som flyktingar eller som anhdriga till flyktingar. De som kom under 20062010
till lokala arbetsmarknader med en storstad ar kvar i samma lokala arbetsmarknad efter fem ar
I betydligt stérre omfattning &n de som kom till lokala arbetsmarknader med en storre stad och
speciellt 4n de som kom till lokala arbetsmarknader utan stérre stad.'* Ménga som kom till
lokala arbetsmarknader som inte ligger i ett storstadsomrade flyttade till en lokal

arbetsmarknad med en storstad under femarsperioden.

11 De som kom 2006 f6ljs fram till och med 2010, de som kom 2007 foljs fram till och med 2011 etc.
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Forsta kommun och flyttningsmonster &r inte desamma for de som kommit av andra skél an
som flyktingar. De flyttar i mindre omfattning inom landet. De som kommer som studerande
stannar i regel pa orten for den hogskola de har kommit in pa under hela studietiden, de som
har fatt arbetstillstand stannar pa den ort dar arbetsplatsen ar och de som kommer som
anhoriga stannar pa orten dér den person de kommit till &r bosatt. De har inte samma skal for

att soka sig vidare dven om det ocksa i dessa grupper finns personer som flyttar inom landet.

Undersokningen (Statistiska centralbyran, 2016) pekar pa att det &r viktigt att folja hur det gar
inte bara for de flyktingar och deras anhdriga som kommer till Stockholm som sin forsta
placering efter att de har fatt uppehallstillstand, utan ocksa att folja flyktingar och deras
anhoriga som flyttar till Stockholm efter att de under nagot eller nagra fa ar har bott i en
annan del av Sverige. Aven de som flyttar vidare kan behova stod for att kunna etablera sig i

samhéllet.

Vi ska nu ocksa se nagot pa de asylsdkandes boende. Vi ska gora det for aren 2014-2016. Se
tabell 5.

Tabell 5. Asylsokande i Migrationsverkets mottagningssystem i Stockholms stad 2014-2016

2014 2015 2016
Totalt antal 4328 8571 6032
Antal i ABO 834 1320 367
Antal i EBO 3228 5091 4274
Antal i dvrigt boende 2160 1391
Anvisade ensamkommande 2194 160
barn

Kélla. Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).

Nagra saker framgar tydligt av tabellen. For det forsta att variationerna ar stora mellan aren —
en stor uppgang 2015 och en tydlig nedgang 2016 i antalet asylsokande i Migrationsverkets
mottagningssystem i Stockholms stad. For det andra att manga fler &r i EBO &n i ABO. For
det tredje att det 2015 blev anvisat manga ensamkommande barn till Stockholms stad och att
det sammanfaller med en placering i 6vrigt boende. Ser vi till hela landet 6vervager ABO med
63063 personer jamfort med 35449 i EBO och 24196 i 6vrigt boende vid arsskiftet 2016/2017
enligt Migrationsverkets statistik. Det &r viktigt med undersékningar och regelbunden statistik

som redovisar hur situationen for EBO ar vad géller boendekvalitet, trangboddhet mm. Hur
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stora ar bostaderna for dem i EBO? Och hur manga andra bor i samma bostad? Detta med
statistik for EBO och analys av dess effekter jamfort med ABO ér speciellt viktigt for
Stockholms stad, viktigare &n for de flesta andra kommuner i landet da andelen som ar bosatta
i EBO &r sa hog i Stockholms stad. Trangboddhet kan tankas ha effekter pa halsotillstandet
for de trangbodda och kan tankas paverka hur det gar for deras barn i skolan. Trangboddhet i
asylfasen kan ha konsekvenser for de nyanlanda dven efter att de har fatt uppehallstillstand.
Det ar viktigt med kvalificerade undersokningar pa omradet.

2. Skillnader mellan olika grupper av migranter vad galler etablering pa arbetsmarknaden

Som framgick av féregaende avsnitt ar det en stor variation i sammanséattningen av migranter
och darmed ocksa i vilka forutsattningar olika migranter har for att kunna etablera sig i
Stockholm. Skillnaderna beror bland annat pa vad som &r orsaken till att man kommer till ett
annat land och ocksa varfor man kommer just till Stockholm. Ar det ett arbetserbjudande eller
ar det flykt som gor att man kommer till Stockholm? Majligheterna skiljer sig mycket at

mellan olika grupper av migranter.

Generellt visar undersokningar som avser Sverige!? och andra lander att de som kommer som
flyktingar moter speciella svarigheter. De som kommer for studier och arbete kommer till ett

sammanhang — en (hég)skola eller en arbetsplats — dar de i regel far kontakter med andra som
studerar eller arbetar och via dessa personer vidare kontakter i samhallet. De som kommer

som flyktingar far i regel inte i samma utstrackning denna typ av kontakter.

Men det finns stora skillnader ocksa inom gruppen flyktingar. En del av dem som kommer
kan ha natverk bestaende av personer fran samma grupp eller land som kommit tidigare till
Sverige som kan hjalpa dem att finna boende och arbete, medan andra saknar sadana natverk.
De som kommer kan ocksa som namnts ha olika utbildningsbakgrund. De som har
eftergymnasial utbildning har arbete i betydligt stérre utstrackning an de som

grundskoleutbildning eller lagre som sin hogsta utbildning.*®

12 5e Aldén och Hammarstedt (2017a) for en aktuell undersokning avseende Sverige. De hanvisar ocksa till
tidigare undersokningar av andelen sysselsatta av utrikes fodda. Se ocksa SCB (2016). SCB (2017) innehaller
aktuell statistik som innehéller jamforelser mellan inrikes och utrikes foddas situation pa arbetsmarknaden i flera
olika avseenden.

13 Se Aldén och Hammarstedt (2017a). For en éversikt av hogutbildade utrikes fodda i Stockholm, se SWECO
(2017). Det finns en mycket omfattande forskning om den internationella migrationen av hdgutbildade. For en
aktuell 6versikt med manga referenser till olika undersékningar se Kerr m.fl. (2016).
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| detta avsnitt redovisas och analyseras situationen for de utrikes fodda pa arbetsmarknaden

baserat pa den statistik som finns pa omradet, men vi bygger ocksa pa den forskning som
finns vad galler speciellt flyktingars etablering pa arbetsmarknaden inte bara i Sverige utan

ocksd i andra lander.

Vi ska forst ge en oversiktlig bild, dar vi jamfor vardena for nagra arbetsmarknadsindikatorer

for Stockholms stad, Stockholms 1&n (inklusive Stockholms stad) och riket i dess helhet. Se

tabell 6. Vi gor det dels for personer som har fatt uppehallstillstand som skyddsbehdvande och

deras anhoriga, dels for évriga utrikes fodda.

Vi kan for det forsta se att det inte finns nagra storre skillnader mellan Stockholms stad och

Stockholms l&n vad galler de indikatorer som vi studerar. Det kan forklaras dels med att

Stockholms stad utgor en stor del av Stockholms lan, men ocksa av att Stockholms stad och

ovriga kommuner i Stockholms lan utgér delar av en och samma arbetsmarknad.* Det finns

daremot vissa andra skillnader som vi i stallet ska uppméarksamma.

Tabell 6. Arbetsmarknadsindikatorer for utrikes fodda 2015 i aldern 2064 ar

Arbetsmarknads- Stockholms stad Stockholms 1an Riket

indikatorer Skyddsbehdvande Ovriga | Skyddsbehdvande Ovriga | Skyddsbehévande Ovriga
och deras anhériga utrikes och deras anhériga utrikes och deras anhériga utrikes

fodda fodda fodda

Andel 63,5 65,7 64,4 67,2 53,7 62,6

forvarvsarbetande

Andel foretagare av 8,5 9,6 8,6 9,9 7,6 9,6

de forvarvsarbetande

Andel arbetslésa av 12,6 7,9 12,9 8,1 16,9 9,2

befolkningsgruppen

Andel 4,0 2,5 4,3 2,7 52 2,7

langtidsarbetslgsa*

Andel fortfarande 92,4 93,0 92,7 93,2 92,1 93,2

forvarvsarbetande

efter ett ar

Andel fortfarande 814 83,4 82,4 83,9 82,4 83,5

foretagare efter ett ar

Andel arbetslésa som | 32,2 40,0 31,3 39,5 22,9 37,8

blivit
forvarvsarbetande

*Som langtidsarbetslosa raknas personer under 25 ar som under aret varit arbetslésa minst 100 dagar
sammanhangande. For individer 25 ar eller dldre & motsvarande tidsgrans att ha varit arbetslos minst

6 manader i foljd.

Kélla: SCB, RAMS.

14 Det kan finnas skillnader inom Stockholms lan ocks3, sé att de som bor i kommuner i lanet som ligger langre
fran Stockholms stad har samre tillgang till arbete.
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FOr det forsta ser vi att det finns betydande skillnader mellan situationen for skyddsbehdvande
och deras anhoriga jamfort med den for dvriga utrikes fodda. Ovriga utrikesfodda ar
forvarvsarbetande i betydligt storre utstrackning &n de som har kommit som
skyddsbehdvande. Det galler dock framst i riket som helhet, medan skillnaden inte &r lika stor
i Stockholms stad och lan. Stockholms stad och I&n har under ett antal ar haft en mycket stark
arbetsmarknad jamfort med andra delar av landet. En stark arbetsmarknad &r viktig for manga,

men allra mest for grupper som av olika orsaker har en svag stallning pa arbetsmarknaden.

Ovriga utrikes fodda ar ocksa i mindre utstrackning arbetslésa, ar i mindre utstrackning
langtidsarbetslosa och lamnar oftare arbetsloshet for forvarvsarbete an de som kommit som
skyddsbehdvande. Vi ska komma ihag att det kan finnas andra skillnader an att de har kommit
av olika skal, till exempel att de har vistats olika lang tid i Sverige, har olika utbildning och
har olika alder, faktorer som paverkar arbetsmarknadssituationen. Det kan ocksa finnas
halsoskillnader som paverkar arbetsmarknadsetableringen. De som kommer som flyktingar
kan i manga fall ha haft traumatiserande upplevelser bakom sig som paverkar hélsa och

arbetsformaga.

For det andra finner vi stora skillnader nér vi jamfoér Stockholms stad eller Stockholms lan
med riket som helhet. Vi finner att bland bosatta i riket som helhet sa ar skyddsbehévande
jamfort med 6vriga utrikes fodda betydligt mindre ofta forvarvsarbetande, betydligt oftare
arbetslosa, betydligt oftare langtidsarbetslosa och farre av de som &r arbetslésa under ett visst
ar har blivit forvarvsarbetande ett ar senare. Vi upprepar att det kan finnas andra skillnader an
att de har kommit av olika skal, till exempel att de har vistats olika lang tid i Sverige, har olika
utbildning, har olika hélsotillstand och &r i olika aldrar. Det &r viktigt med undersokningar och

forskning som beaktar dessa skillnader.

En studie av REGLAB (2017) ger samma typ av resultat. En hdgre andel sysselsatta bland de
som &r fodda i Sverige i en kommun ar forenat med en &n hogre grad av sysselsattning bland
utrikes fodda. Det kan tolkas som att en allmént stark arbetsmarknad i en kommun starker de
utrikes foddas mojligheter att fa arbete dar. Andra egenskaper som paverkar sysselsattningen
bland de utrikes fodda positivt i en kommun &r om andelen av de utrikes fédda som har
eftergymnasial utbildning &r hdgre, andelen av de utrikes fédda som har vistats i Sverige mer
an fem ar ar hogre samt om andelen av utrikes fodda som inte tillhor kategorin med

skyddsbehov ar hogre. En bidragande faktor till att utrikesfodda med skyddsbehov &r
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sysselsatta i mindre utstradckning an de som kommit for arbete &r att de varit en kortare tid i

Sverige.

3. Nyanlanda kvinnor och deras etablering pa arbetsmarknaden

| detta avsnitt analyseras situationen ndrmare for de kvinnor som kommer som migranter till
Sverige och speciellt de kvinnor som kommer till Stockholm. Som i de andra avsnitten &r
syftet att bygga pa tillganglig statistik och forskning.

Nagot mer an héalften av de utrikesfédda som bor i Sverige ar kvinnor. Andelen kvinnor
skiljer sig at mellan olika grupper av migranter, men manga ar kvinnor aven bland
flyktingarna. Ar 2016 beviljades 65819 kvinnor uppehallstillstand jamfort med 84716 mén.
Bland de som fick uppehallstillstand pga. asyl var mannen betydligt fler; 44551 mén jamfort
med 27020 kvinnor. Daremot var det fler kvinnor an man som fick uppehallstillstand pga.
anknytning; 22279 kvinnor jamfort med 16753 man. Bland de som fick tillstand for arbete
overvagde mannen, medan antalet man och kvinnor var ungefar lika manga bland de som fick
tillstand i studerandekategorin eller i EES-kategorin. Talen pekar pa att kvinnor och man inte
har samma sammanséttning efter grund for uppehallstillstand och darfér av bland annat detta

skal inte samma forutséttningar nar de kommer till Sverige.

De man som kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare kommer alltsa oftare direkt till
arbete dn vad fallet ar for de kvinnor som beviljas uppehallstillstand pa andra grunder. Bland
flyktingar kommer ofta mannen forst och kvinnan senare som anhorig. Dessa forhallanden
ligger bakom betydande skillnader i andelen sysselsatta mellan utrikesfédda méan och

utrikesfodda kvinnor.

Kvinnor som &r fodda i Sverige har nastan samma arbetskraftsdeltagande som mén som ar
fodda i Sverige. Det var inte sd om vi gar nagra decennier tillbaka, da kvinnornas
arbetskraftsdeltagande var betydligt lagre an mannens.* Bland de som har invandrat till
Sverige ar skillnaden mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande betydligt storre. Det &r
vanligare att utrikesfodda kvinnor an svenskfodda kvinnor star utanfor arbetskraften. Det kan
finnas olika forklaringar till detta. En bidragande forklaring kan vara att kvinnor i en del
grupper av migranter har betydligt mer ansvar for hushallsarbetet, inte minst vardnaden om
familjens barn, an vad som &r vanligt i familjer med svensk bakgrund. Det kan ocksa finnas

skillnader i manligt och kvinnligt arbetskraftsdeltagande i de lander de nyanldnda kommer

15 Under 1960-talet var utrikesfodda kvinnor sysselsatta i hogre utstrackning dn svenskfodda kvinnor.
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fran som &r betydligt stérre an motsvarande skillnad bland personer som ar fodda i Sverige,
vilket kan paverka kvinnornas arbetskraftsdeltagande dven nar de kommit till Sverige. Det
kan ocksa finnas skillnader i vilket stod myndigheter och kommuner ger till man respektive
kvinnor som &r nyanlanda. Det &r angeldget att underséka om det finns denna typ av
skillnader. Ytterligare en forklaring kan vara att de par som flyttar for arbete oftast gor det for
att mannen har fatt arbete och att hustrun & medféljande. En undersékning av par som flyttat
fran Danmark pekar pa att det ar vanligt aven i de par dér bada har arbete fore flytten att
endast mannen har arbete efter att de flyttat till ett annat land. Se Munk m.fl. (2017). Nagot
liknande kan galla vid familjeaterforening av flyktingar eller av andra, dar mannen oftast &r

den som kommit forst till Sverige.

En utvérdering av etableringsreformen, Andersson Joona, Wennemo Lanninger och
Sundstrém (2017), pekar pa att den har haft positiva effekter for man, men att den inte hade
nagra signifikant positiva effekter for kvinnor. Det pekar pa vikten av att utveckla nya

arbetsmarknadspolitiska atgarder riktade till gruppen nyanlanda kvinnor.

Vi borjar granskningen av statistiska uppgifter med att se pa samma
arbetsmarknadsindikatorer som tidigare, men nu gor vi det for Stockholms l&n (vi har inte
tillgang till separat statistik for Stockholms stad) och riket med en uppdelning dels for kvinnor
och man, dels pa skyddsbehdvande och dvriga utrikes fodda. Se tabell 7. Vi finner att kvinnor
jamfort med man forvarvsarbetar i mindre utstrackning. Om de &r arbetslésa ett visst ar, sa ar
kvinnor mindre ofta forvarvsarbetande aret efter &n vad som ar fallet for man. Detta galler for
riket som helhet och ocksa for Stockholms lan. Det innebar att kvinnor som &r arbetslosa

oftare fortfarande &r arbetslosa eller star utanfor arbetskraften aret efter.

Andelen som &r foretagare ar betydligt lagre bland kvinnor &n bland mén. Det géller speciellt
bland skyddsbehdvande. Att kvinnor mindre ofta &r egenforetagare kan delvis forklaras av
olika konsroller men ocksa av att kvinnor och méan har olika yrken och arbetar i olika sektorer.
Kvinnor arbetar i yrken och sektorer dér det & mindre vanligt att etablera foretag (vi har en
starkt konssegregerad arbetsmarknad).

| 6vrigt ser vi liknande resultat som de tidigare redovisade. De som bor i Stockholms lan ar

givet kategori oftare sysselsatta och mindre ofta arbetsldsa.

Vi har i vara studier av ensamkommande flyktingbarn erhallit liknande resultat. De som har

kommit som ensamkommande flickor har mindre ofta arbete och tillhor oftare NEET-
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gruppen’® givet alder, bostadslan, fodelseland mm &n de som har kommit som
ensamkommande pojkar.t’” Vi har inte tillgang till uppgifter avseende individer som &r vuxna
(30 ar och aldre) i vart projekt om ensamkommande barn och kan darfor inte se om skillnaden

kvarstar efter 30 ars alder.

Tabell 7. Arbetsmarknadsindikatorer for utrikes fodda kvinnor och méan 2015 i aldern 20—64
ar

Stockholms lan Riket
Skyddsbehévande och Ovriga utrikes fodda Skyddsbehdvande Ovriga utrikes fodda
deras anhériga och deras anhériga
Kvinnor Man Kvinnor Maén Kvinnor Maén Kvinnor Maén
Andel 60,4 67,7 64,0 70,6 50,3 56,6 60,0 65,5
forvarvsarbetande
?ndelfﬁretagareav 4,4 11,8 8,0 11,8 4,0 10,3 7,5 11,6
e
forvarvsarbetande
Andel arbetsldsaav | 12,9 13,0 |84 78 |160 17,7 |91 9,4
befolkningsgruppen
Andel 4,6 4,0 2,9 2,5 51 52 2,7 2,7
Iangtidsarbetslosa*
Andel fortfarande 92,7 92,7 93,2 93,3 92,6 91,8 93,3 93,1
forvarvsarbetande
efter ett ar
Andel fortfarande 80,1 83,0 82,1 85,2 74,9 83,1 81,8 84,6
foretagare efter ett
ar
Andel arbetslosa | 25,6 36,4 | 34,9 448 | 18,1 26,4 | 337 42,1
som blivit
forvarvsarbetande

*Som langtidsarbetslosa raknas personer under 25 ar som under aret varit arbetslésa minst 100 dagar
sammanhangande. For personer 25 ar eller aldre ar motsvarande tidsgrans att ha varit arbetslos minst 6
manader i foljd.

Kélla: SCB, RAMS.

4. Vilka mojligheter finns det att underlatta etableringen?

Det finns manga olika atgéarder som kan bidra till att underlatta etableringen av de

nyanldnda.'® En atgard kan inte ensamt leda till en helt tillfredstéllande etablering av de

16 Med NEET-gruppen (Not in Employment, Education or Training) avses dem som varken ar i arbete eller
utbildning.

17 Se Celikaksoy och Wadensjo (2015a och 2015b).

18 For forskningsoversikter dver etableringen av flyktingar i olika lander se Chin och Cortes (2015) och Hatton
(2013). Kapitel 2 i OECD (2016) innehéller mycket information om hur det gar pa arbetsmarknaden for de

19




nyanlanda, men olika atgarder kan tillsammans bidra till integration. Atgérderna kan avse
flera olika omraden som mottagandet vid ankomsten, boende, utbildning, arbete, familj och
fritid. Det ar vasentligt att samlat beakta de olika omradena da det finns olika typer av
interaktionseffekter som att boendet kan paverka vilken utbildning barnen far och darmed

deras mojligheter att fa ett arbete.*®

Det r nar det géller valet av atgarder viktigt att se pa de utvéarderingar som redan har gjorts av
olika atgarder i Stockholm och pa andra stallen men ocksa att kontinuerligt utvérdera de
atgarder som redan finns. Det ar viktigt att redan innan en atgard implementeras ha en plan for
utvérdering av den och att atgarden infors pa ett satt som underlattar utvardering. Ett satt att
underlatta utvarderingar ar att inféra en atgard gradvis (i vissa delar av kommunen men inte i
andra eller for vissa slumpmassigt utvalda personer men inte for andra) for att mojliggora en
jamforelse med tidigare politik pad omradet. Ett annat satt ar att jamfora hur det gar for
personer som kom strax fore introduktionen av en atgard med hur det gar for personer som
kom strax efter introduktionen av den. Gar det lika bra for bada grupperna eller finns det
skillnader? Svaret pa denna fraga ar ett svar pa fragan om atgarden har haft nagra effekter;

positiva eller negativa.?°

Det &r ocksa viktigt att uppmarksamma att en hel del atgarder &r sddana som Stockholms stad
inte rader 6ver. Det r i stéllet staten, landstinget, arbetsgivare eller olika typer av
organisationer som svarar for dessa atgarder. Aven etniska nitverk kan ha mycket stor
betydelse.?! Men staden kan paverka dessa aktdrer bland annat genom val genomforda
utvarderingar och goda argument. Vi kommer nedan att dela in atgarderna efter nagra olika

politikomraden.

4.1 Ankomsten

utrikes fodda i olika grupper av lander, bl.a. personer fran utomeuropeiska lander som kommit till olika lander i
Europa. Det finns dock ingen sarredovisning efter vilka lander personer har kommit fran och vad som &r deras
grund for uppehallstillstand (asyl, arbete, studier). Vi har gjort 6versikter om atgarder for ensamkommande barn
i olika lander, inklusive atgarder for etaberingen pé arbetsmarknaden. Se Celikaksoy och Wadensjé (2016a och
2016b), som innehaller talrika referenser till olika utvarderingar av saval atgarder for ensamkommande
flyktingbarn som de fér andra grupper.

19 For sddana genomgangar avseende Stockholms stad, se Stockholms stad (2015 och 2017). For en omfattande
genomgang av olika atgarder for flyktingar i Sverige se UNHCR (2013). I den finns ocksa manga referenser till
olika undersdkningar.

20 Denna metod har bland annat anvants for att utvardera etableringsreformen. Se Andersson Joona, Wennemo
Lanninger och Sundstrom (2017). Deras undersokning pekar pa positiva effekter for mannen men inte nagra
effekter som &r signifikanta for kvinnorna.

2L Se Lee och Zhou (2015) for ett mycket tydligt exempel, natverken for kinesiska och vietnamesiska migranter i
Kalifornien.
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Den inledande fasen &r en viktig del av integrationsprocessen. Den tid den tar och kvaliteten i
mottagningen kan ha effekter inte bara under den fasen men aven langsiktigt och paverka hur
det gar senare vad galler utbildning och arbete.?? Det som hander under asylfasen har alltsa
effekter aven for tiden efter att uppehallstillstand har beviljats. Det &r Migrationsverket som
har ansvaret under den tid som asylprévningen sker, men vad som hander da har
konsekvenser for hur det gar ocksa nar uppehallstillstand har beviljats. Vad som hander under
denna fas ar alltsa av stor betydelse ocksa for Stockholms stad, da manga som varit bosatta

dar under asylprocessen stannar kvar efter att uppehallstillstand har beviljats.

Ankomsten till Sverige ar en kritisk fas speciellt for de asylsokande. Den innebar speciella
och allvarliga pafrestningar for de asylsokande som annu inte har fatt nagot beslut eller har
fatt ett negativt beslut och dverklagat detta beslut. Det & mycket viktigt att behandlingen av
asylansokningarna gar snabbt men anda rattssakert. Under de senaste aren har den tid det tar
innan beslut fattas om asyl beviljas eller inte 6kat markant. Det &r viktigt med olika typer av

insatser for de asylsokande redan under denna inledande period.

De flesta flyktingar behdver tolk, bland annat nér deras asylansokan behandlas, for att de ska
kunna lamna den information som behdvs for en korrekt handldggning. Det saknas ofta
kompetenta och auktoriserade tolkar pa de sprak som de asylsokande beharskar. Det kan géra
att beslut fattas pa ett bristfalligt underlag. L6sningen pa lite langre sikt ar en utokad
utbildning av tolkar. Det kommer dock att ta tid innan nyutbildade tolkar finns pa plats.?
Viktigt ar att olika aktorer stéller krav pa tolkar ska vara auktoriserade. Detta med kompetenta
tolkar &r viktigt inte bara under asylansokningsperioden utan dven efter denna period, dvs.
efter att uppehallstillstand har beviljats. Det ar alltsa dven viktigt for Stockholms stad att ha

tillgang till auktoriserade tolkar.

Boendet bor halla god kvalitet. Det géller ocksa nar det ar fraga om eget boende (EBO). Aven
ett EBO bor halla tillrackligt hog kvalitet. Viktigt &r ocksa att ha olika typer av aktiviteter
under asyltiden. FOr barn och ungdomar &r det framst deltagande i utbildning och for aldre
framst olika former av arbete. For samtliga oavsett alder ar meningsfulla fritidsaktiviteter
vasentliga. Olika delar av civilsamhallet har har en huvudroll men d&ven kommunen kan ha en
aktiv roll. Att inte ha nagra aktiviteter kan vara speciellt svart for de nyanlanda som har haft

traumatiska handelser i hemlandet eller pa sin vég till Sverige. Sadana traumatiska handelser

22 Se Celikaksoy och Wadensjo (2017).

23 Se Kjelaas och Eide (2015) for en undersékning av tolkning for flyktingar i Norge och Keselman m.fl. (2010a,
2010b) for en undersokning av tolkning for flyktingar i Sverige. Bada undersokningar pekar pa mycket
betydande kvalitetsproblem.
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kan ocksa innebéra ett storre vardbehov, t.ex. av psykiatrisk vard.?* Aven om det ar
landstingets ansvar &r det viktigt att behov av denna typ av insatser uppmérksammas av andra
aktorer och da inte minst pa lokal niva, och att det gors skyndsamt.

Aven de som inte soker asyl utan redan vid ankomsten har ratt att stanna i Sverige da de har
uppehallstillstand eller uppehallsratt kan behdva stod i den inledande fasen. Det galler inte
minst kvotflyktingar. De har i regel haft en Iang period i ett flyktinglager innan de har kommit
till Sverige. De som blir uttagna som kvotflyktingar maste vara registrerade hos UNHCR,
FN:s flyktingorgan. Kvotflyktingar far permanent uppehallstillstand. De anvisas av
Migrationsverket till en kommun. Kommunen ansvarar tillsammans med Arbetsférmedlingen

for att stotta individen under den forsta tiden i Sverige.

Detta att fa olika former av stod ar viktigt ocksa nar uppehallstillstand har beviljats, inte minst
under den forsta tiden efter att det beviljats. Da behover information lamnas om den fortsatta
processen men ocksa om hur samhallet fungerar i Sverige. Det ar inte minst viktigt med sadan
samhallsorientering for dem som har eget boende (EBO) och inte far information via sitt

boende.

Men detta att fa stod efter ankomsten till Sverige galler ocksd dem som kommer som anhériga
antingen till flyktingar eller till andra nyanlanda (med bakgrund i annat land eller med svensk
bakgrund). Aven om de redan nar de kommer har tillstdnd och har en anknytning till en
anhorig ar det inte utan problem att komma till ett nytt land. Att ha en anhérig som redan ar
bosatt i Sverige nar en nyanland kommer, innebdr inte att den nyanldnde darmed har ett arbete
eller kommer in i samhallet. Aven méanga av anhériginvandrarna behéver stod i olika former

for att kunna bli integrerade i det svenska samhaéllet.

Det finns ocksa en annan stor grupp av anhériginvandrare som oftast inte uppmarksammas,
namligen anhoriga som kommer tillsammans och samtidigt med nagon som har fatt tillstand
att komma till Sverige for att arbeta. Aven de som tillhoér denna grupp kan behéva stod for att

komma in i det svenska samhallet.

For att sasmmanfatta: Asylsokande har en period av osékerhet innan de har fatt ett beslut pa sin
ansokan, en period som ofta praglas av stark oro. Aven de som fér sin asylansokan beviljad

har ofta en kvarstaende oro for hur livet kommer att bli i Sverige. Det kan ocksa finnas en oro
for hur det gar for familjemedlemmar som varken har kommit tillsammans med dem eller har

forenats med dem senare i Sverige. Anhoriginvandrare som har uppehallstillstand redan vid

24 Se bland annat Ramel m.fl. (2015).
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ankomsten kommer i regel inte heller direkt till arbete eller direkt i kontakt med andra delar
av det svenska samhallet. Det innebér att de manga ganger kommer att sakna sociala
kontakter genom en arbetsplats och andra former av kontakter i det svenska samhallet.?®

4.2 Boendet

Under den forsta tiden i Sverige bor de som kommer som asylsokande antingen i
anlaggningsbhoende (ABO) eller i eget boende (EBO) (i regel hos slaktingar men ocksa hos
andra landsmén). Anlaggningsboendena ar spridda dver landet, men eget boende ar
koncentrerat till storstaderna. Det forklaras framst av att manga som tidigare kommit som
flyktingar ar bosatta dar. De som kommer har darfor ofta slaktingar eller vanner som &r
bosatta i storstadsomradena. Var det forsta boendet under asyltiden &r beldget har ofta stor
betydelse for var boendet ar under tiden efter att uppehallstillstand har beviljats. Manga som
har EBO under asyltiden bor kvar hos vanner och sléaktingar efter att uppehallstillstand har

beviljats.

De som kommer till Stockholm méter alltsa en stark arbetsmarknad, men de kommer ocksa
till den del av landet dér bostadsbristen ar mest markant. Men det finns dven andra problem
vad galler boendet for de nyanlanda &n att de har kommit till ett omrade av landet med
bostadsbrist. Vad galler boende &r det viktigt att det inte innebér en isolering fran det 6vriga
samhallet genom en placering langt utanfor annan bebyggelse. Det ar ocksa viktigt att beakta
sammansattningen pa olika former av boenden. Det finns exempel pa motsattningar mellan
olika grupper av nyanlédnda, som kan leda till konflikter om de placeras tillsammans. Det kan
ocksa finnas skal att beakta sammansattningen efter kon. Flickor och kvinnor kan kanna sig

otrygga i mansdominerade miljer.

Boende tillsammans med sléktingar eller vanner kan innebara trdngboddhet — méanga personer
i samma bostad. For barn kan detta leda till svarigheter att gora sina laxor och darmed
problem med att kunna f6lja med undervisningen i skolan. Det kan ocksa gora det svart for
barnen att i bostaden umgas med kamrater. Detta ar ett omrade som ligger nara den mer
generella bostadspolitiken, bristen pa lediga bostader. | synnerhet &r bristen pa bostader for
barnfamiljer som ar tillrackligt stora och till kostnader som dessa familjer kan klara av ett

allvarligt problem.

%5 For en presentation och diskussion av det sociala stodet till nyanlanda i Stockholms stad, se Stockholms stad
(2016b).
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En narliggande fraga ar som tidigare namnts att manga flyktingar som kommit till andra delar
av landet soker sig till Stockholmsomradet for att kunna fa arbete men kanske ocksa for
komma narmare landsmaén. De utg0r ytterligare en grupp av nyanlanda till
Stockholmsomradet. De har endast varit en kort tid i Sverige och soker sig nu vidare inom
landet. Denna migration kan ytterligare forstarka tendensen till trangboddhet i invandrartata

omraden i Stockholm.

Trangboddheten ar framfor allt koncentrerad till vissa bostadomraden. Det finns en betydande
bostadssegregation i Stockholms stad och lan pa samma satt som i flera andra omraden av
landet inte minst i Goteborg och Malmg.2® Det kan finnas fordelar med att komma till
bostadsomraden dar det bor personer som tidigare har kommit fran samma land. Det leder till
sociala kontakter, information av olika slag, nérhet till féreningar och samfund med personer
fran samma land och natverk som kan 6ka chansen att fa ett arbete. Men den
bostadsegregation vi har ar en segregation dar utrikesfodda generellt & dominerande i vissa
omraden och personer med svensk bakgrund i andra. De med svensk bakgrund flyttar bort
fran de omraden som domineras av utrikesfodda och fa flyttar dit. De av de utrikes fodda som
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden flyttar i manga fall ut fran dessa omraden medan
andra blir kvar, i synnerhet de som inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden.
Bostadsegregationen kan ocksa paverka moéjligheterna for flyktingarnas barn i utbildning och

senare pa arbetsmarknaden.?’

Det &r ocksa viktigt att uppmarksamma att en stabilitet i boendeplaceringen ar viktig, kanske
inte minst for de ensamkommande flyktingbarnen. De kan forlora de vanner de har fatt om de
maste flytta. Se t.ex. Barnombudsmannen (2017). Deras skolgang och resultat i skolan kan
ocksa paverkas.

4.3 Utbildning

Utbildning ar avgdrande for mojligheterna pa arbetsmarknaden i Sverige. De allra flesta
arbeten kraver numera utbildning — dels en allmén utbildning, dels en yrkesutbildning.
Yrkesutbildning kan vara pa olika nivaer — pa gymnasieniva eller pa hogskoleniva. Det ar

darfor mycket viktigt att uppméarksamma den utbildning som de nyanléanda redan har nar de

% For en nyligen publicerad antologi om bostadssegration i Sverige, se Adenfelt och Bergstrom (red.) (2017).
27 Bostadssegregationen ar en fraga som ar aktuell i manga lander. Ett nyligen publicerat nummer av RSF
(Russel Sage Foundation) Journal (vol.3 No.2) agnas helt &t geografisk segregation. For bostadsegregationen i
Sverige och dess konsekvenser se bland annat Brama (2006) och olika bidrag i Adenfelt och Bergstrém (red)
(2017).
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kommer och sedan pa olika satt forstarka och komplettera den. De som kommer till
Stockholms stad och l1an, kommer till en mycket stark arbetsmarknad. Det &r lattare att fa
arbete dar an i andra delar av landet. Men Stockholms stad har en stark arbetsmarknad framst
for hogt kvalificerad arbetskraft, medan det ar betydligt svarare for personer med kort
utbildning att hitta ett arbete ocksa i Stockholm. Det gor det svarare for nyanlanda som endast

har kort utbildning att fa ett arbete an for nyanlanda som har en mer kvalificerad utbildning.

Ett forsta steg ar att kartlagga vilken utbildning de nyanlanda har. Det ar nagot som
Migrationsverket gor i viss utstrackning redan vid ankomsten, men denna kunskap behdver
formedlas vidare till och kompletteras av Arbetsférmedlingen och ansvariga kommunala
enheter. Det ar viktigt att Stockholms stad tidigt far information om den utbildning som de
som kommer till kommunen har for att battre kunna anpassa olika atgarder for de nyanlanda.
Det &r ocksa viktigt att dessa uppgifter om utbildning kopplas till registerstatistiken for att
mojligora undersdkning och forskning av om hur sammanséttningen ar efter utbildning for
olika grupper av nyanléanda och vilka effekter denna utbildning har fér deras mojligheter att

kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

For de som har genomgatt olika former av yrkesutbildning och hogre utbildning kravs ofta
validering for att de ska kunna fa anvandning for sin utbildning i Sverige. Ansvaret for
valideringen av hagre utbildning ligger pa flera olika statliga myndigheter.?® For valideringen
av andra utbildningar kan ansvaret ligga pa kommunal niva. Det ar viktigt att valideringen
gors med omsorg, men ocksa mycket viktigt att den gors sa snart som mojligt sa att de som
har en utbildning som kan leda till arbete pad den svenska arbetsmarknaden verkligen kan fa
anvandning for den. Utan validering kan personer inte ta arbeten inom de yrken de &r
utbildade for. For andra utbildningar &n till de yrken som stéller krav pa legitimation kan olika
former av praktikplatser innebéra en undersékning och forstarkning av den kompetens som
personer har som olika snabbspér.?® Snabbspdr &r ett sétt att forsoka skapa snabbare vagar in
pa arbetsmarknaden for nyanlanda som har erfarenhet eller utbildning inom ett bristyrke. Det
finns for narvarande ett tjugotal olika snabbspar. Nagra exempel pa snabbspar &r de for
utbildning av kockar, lastbilschaufférer och socionomer. De som kan delta i ett snabbspar &r
nyanlanda som har en etableringsplan eller haller pa att uppratta en etableringsplan, nyanlanda
som de senaste tolv manaderna har avslutat en etableringsplan samt évriga nyanlanda som har

beviljats uppehallstillstand under de senaste tre aren.

28 Se SOU 2017:18 for information om validering i Sverige.
2 Det finns i manga lander en tendens till att infora krav pa legitimation for ett 6kande antal yrken. Det kan
forsvara for dem som flyttar mellan lander (eller mellan delstater i USA) att utGva sina yrken. Se Kleiner (2013).
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Utbildningen till ett och samma yrke kan skilja sig at vad géller langd, utformning och krav
mellan olika lander. En l&karutbildning i ett land kan inneb&ra andra krav &n en
lakarutbildning i ett annat land. Det finns dverenskommelser inom Norden och inom EU/EES
vad géller manga olika typer av utbildningar, men aven for personer som kommer fran dessa
lander kan det ofta kréavas en viss komplettering. Om inte annat sa kréavs det kunskaper i
svenska for att det ska vara majligt att fa ett arbete inom sitt yrke. For de som kommer fran
andra lander kan kraven pa komplettering vara betydligt storre. Det &r viktigt att organisera
sadan nodvandig komplettererande utbildning sa snart som majligt efter att valideringen har
klarats av. For utbildningar pa hdgskoleniva har staten ansvaret medan kommunen har ansvar
for utbildningar pa andra nivaer. Kunskaper i de sprak som talas av manga av de nyanlanda ar
viktiga for de anstéllda i varden, arbetsférmedling, socialférvaltning mm. Det r en tillgang
att ha personal som kan tala arabiska och andra sprak som &r vanliga bland nyanlanda. Det

kan vara nagot att beakta vid anstallning av personal.

Manga av de nyanlanda har kort utbildning. Olika former av vuxenutbildning ar darfor
speciellt viktiga for denna grupp av nyanlanda. Sadana utbildningar kan vara organiserade pa
olika sétt och pa olika nivaer, och de kan vara allménna eller inriktade pa kunskaper som &r

viktiga for vissa yrken.

For flertalet arbeten pa den svenska arbetsmarknaden &r kunskaper i svenska mycket
vasentliga, undantag finns framst dels inom vissa specialistyrken (som forskare, 1T-
specialister m.fl. dar kunskaper i engelska kan vara tillrackliga), dels for vissa arbeten som
inte kraver speciella yrkeskunskaper inom kanske framst servicesektorn. Men sadana arbeten
inom servicesektorn ar dock relativt fa och konkurrensen om att fa ett sadant arbete &r hard
bland annat med arbetskraftsinvandrare som soker sig till dessa yrken.

FOr integrationen i det svenska samhallet &r kunskaper i svenska viktiga for alla. Det ar darfor
vasentligt med undervisning i svenska for alla nyanlanda. Alla nyanldanda som kommer till
Stockholms stad erbjuds SFI. | gymnasieskolan finns sprakintroduktionen. Skolinspektionen
(2017) pekar pa olika brister i sprakintroduktionen efter en granskning av 42 skolor i olika
kommuner. Dessa brister avser bl.a. kartlaggningen av elevernas tidigare skolbakgrund,
kunskaper och erfarenheter. Ett annat problem som framhalls &r att skolpersonalen tenderar att

ha alltfor laga forvantningar pa eleverna.

Formagan att tillgodogora sig sadan undervisning i svenska varierar med den utbildning
personen redan har, personens alder och fallenhet for att lara sig ett nytt sprak och det ar

darfor viktigt att anpassa utbildningen efter personens férkunskaper och kapacitet.
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Mojligheterna att tillgodogdra sig uthildning kan ocksa vara avhangigt av halsotillstand och
familjesituation. Pa storre arbetsplatser kan en mojlighet vara att den sker pa arbetsplatsen
eller pa annat sétt &r organiserad av arbetsgivaren. Uthildningen kan i sddana fall vara
kombinerad med undervisning i sadan svenska som ar speciellt relevant for den aktuella

arbetsplatsen och arbetsuppgifterna dér.

Praktik i olika former kan bidra till kunskaper i svenska, inte minst den svenska som &r
yrkesspecifik vad galler terminologi mm. Kombinationer av sprakutbildning och arbete pa

deltid kan vara vardefullt av samma skal.

Forutom kunskaper i svenska &r kunskaper om det svenska samhallet viktiga. Det finns stora
skillnader mellan olika samhéllen och lander, dven mellan narliggande lander, men an mer
mellan samhéllen och lander som skiljer sig at i olika betydelsefulla avseenden. De &r viktigt
att sadan utbildning sker dels ganska snart efter ankomsten, men ocksa att den senare
fordjupas i olika steg. Det kan minska antalet missforstand och misstolkningar.
Samhallsorientering ska enligt lag (SFS 2013:156) erbjudas av kommunerna till alla
nyanldanda som deltar i etableringsprogrammet (enligt lagen ska den omfatta minst 60
timmar). For de som inte deltar i etableringsprogrammet men ar folkbokférda i Stockholm
fran och med 1 maj 2013, kommer fran ett land utanfor EES-omradet/Schweiz, har fatt
uppehallstillstand pa grund av anknytning och ar mellan 18 och 64 ar erbjuder Stockholms

stad 72 timmars samhallsorientering.

Vi har hittills behandlat utbildningen fér vuxna (kompletterande utbildning, undervisning i
svenska spraket och undervisning om det svenska samhallet). Men manga av de nyanlanda &r
barn och manga ér i skolaldern. For barnen ar det viktigt att fa en bra utbildning och fa
mycket goda kunskaper i bade sina foraldrars sprak och i svenska spréaket.>° Det ar en tillgang
att vara tvasprakig. En viktig fraga &r vilka skolor barnen blir placerade i. Gar de i en skola
med framst barn med samma etniska bakgrund, i en skola med framst andra barn som har
utrikesfodda foraldrar men som kommer fran andra lander eller i en skola med framst barn
med svensk bakgrund? Skolplaceringen kan ha stor betydelse for den framtida integrationen i

det svenska samhallet.3!

Det finns manga fordomar om invandring och integration. Information kan minska

forekomsten av fordomar och leda till ett battre mottagande av de nyanlanda fran

%0 Se flera olika bidrag i Bunar (2015) for forskning om de nyanlanda i skolan.
31 Att det kan vara svart att vaxa upp som barn till féraldrar som har invandrat visar olika berattelser om
uppvéxten och skolaren av barn till féraldrar som kommit frdn Finland i Borg (2016).
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allmanhetens sida. For ett par studier som pekar pa att information kan minska férdomar om
effekterna av invandring och om dem som invandrat, se Facchini, Margalit och Nakata (2016)
for en undersokning vad galler Japan och Grigorieff, Roth och Ubfal (2016) for en

undersdkning som avser 13 lander inklusive Sverige.

4.4 Arbete3?

Att ha ett arbete ar centralt for integrationen av de nyanlanda. Vid en analys av
arbetsmarknaden brukar man géra en uppdelning i utbudet av arbetskraft, efterfragan pa
arbetskraft, [onebildningen och information/matchning pa arbetsmarknaden. Vi ska har gora
det med betoning pa de nyanlandas situation. De nyanlanda paverkas av samma faktorer som
andra pa arbetsmarknaden, men effekterna kan skilja sig at.

Ser vi pa utbudet av arbetskraft dr det framfor allt tva saker som bor beaktas vid analysen av
de nyanlandas situation. Den ena &r de kunskaper i svenska som efterfragas i manga arbeten,
och dar kraven kan ligga pa olika nivaer beroende pa arbetets art. Den andra &r vilken
utbildning de nyanlanda har. Det finns manga nyanlanda som har hogre utbildning men ocksa
manga som endast har en mycket kort utbildning. De som har hogre utbildning kan ofta inte
direkt fa anvandning for den pa arbetsmarknaden, och nar de far ett arbete blir de ofta ett de &r
overutbildade for. Det kan ta tid och vara svart att fa en hégre utbildning validerad och
kompletterad. De med kort utbildning har i manga fall svart att hitta ett arbete.

Ser vi pa efterfragan pa arbetskraft ar den viktigaste generella faktorn det allméanna
konjunkturlaget. Det kan inte en kommun styra och ar svart att paverka ocksa for staten. Det
kan betyda mycket foér mojligheterna for de nyanlanda att komma in pa arbetsmarknaden i ett
gynnsamt konjunkturlage. Ett exempel pa en grupp som anlande till Sverige nér det allménna
arbetsmarknadslaget var mycket svart ar flyktingarna fran Bosnien, som kom 1993 nar
arbetslosheten var rekordhdg i Sverige. Gruppen har dock senare lyckats etablera sig pa
arbetsmarknaden. For de nyanlanda ar inte bara den allmanna efterfragan pa arbetskraft som
har betydelse utan ocksa arbetskraftsefterfragans sammansattning. Matchar efterfragan

utbudets sammansattning vad galler yrkessammansattning?

Nagot som ocksa kan paverka efterfragan pa de nyanlandas arbetskraft ar diskriminering.

Foredrar arbetsgivarna vid lika produktivitet att anstélla arbetssokande med inhemsk

32 Se Petersson (2013) for en omfattande genomgang av olika utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser.
De pekar pa att olika arbetsmarknadspolitiska atgarder kan ha positiva effekter, t.ex. att farre kunder per
formedlare leder till positiva resultat for arbetssékande nyanléanda.
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bakgrund framfor arbetssokande som har en bakgrund i ett annat land? En viktig forklaring
till diskriminering &r sa kallad statistisk diskriminering, diskriminering som bygger pa att den
som anstaller inte har kunskap om olika personers produktivitet ndr de ska fatta
anstallningsbeslut utan bygger pa kunskap om genomsnitt for en viss grupp eller att de har
olika sékerhet i sina beddmningar beroende pa vilken grupp en person tillhor.2® En annan
forklaring kan vara att de som anstéller har preferenser for att anstéalla personer som tillhor
den egna gruppen alldeles oavsett individernas produktivitet; dvs. att anstélla arbetssokande
som har svensk bakgrund da de flesta som fattar anstallningsbeslut har svensk bakgrund. Det
finns nu ganska manga undersokningar som pekar pa att diskriminering ar allméant
forekommande. Ett exempel ar att det gar battre for personer som byter efternamn (i regel till
ett svenskklingande) jamfort med personer som inte gor det. De som byter namn far arbete i
storre utstrackning dn de som inte gor det.®* Ett annat exempel utgors av ett flertal
undersodkningar dar forskare skickat in arbetsansékningar med cv som lottats ihop med namn
som antingen ar svenskklingande eller namn som ar vanliga i arabisksprakiga lander. De som

har svenskklingande namn blir ofta kallade till anstéllningsintervjuer.3>3¢

Aven lénebildningen kan ha betydelse. Om loneskillnaderna ar sma, kan inte en lagre 16n
kompensera for lagre produktivitet. Det &r dock inte sjalvklart att lagre 16ner for okvalificerat
arbete leder till arbete for just nyanlanda flyktingar. De kan ga till arbetssokande fran tredje
land eller till arbetsokande fran nagra av de lander inom EU, dar l6neléget ar betydligt lagre
an vad det ar i Sverige. Direkta subventioner till de arbetsgivare som anstaller nyanlanda

flyktingar och deras anhdriga kan vara ett alternativ.

Arbetsldsa personer och foretag som har lediga platser hittar inte varandra med automatik.

Det kréavs information som kan férmedlas via arbetsformedlingen, olika nétverk eller via
andra aktorer. Mycket tala for att nyanlanda har svagare arbetsmarknadsrelaterade néatverk an
vad de har som har svensk bakgrund. Det kan vara viktigt att kompensera for en sadan brist pa

arbetsmarknadsrelaterade natverk genom ett mer aktivt arbetsformedlingsarbete.

33 For en genomgang av olika teorier och forklaringar till diskriminering, se Lundahl och Wadensjo (2014). For
en kortfattad presentation av de viktigaste teorierna foér ekonomisk diskriminering, se Wadensjo (2017).

34 Se Arai och Peter Skogman Thoursie (2009).

%5 For en av flera undersokningar av diskriminering i Sverige som anvander denna metod se Bursell (2014).

3 En ny studie undersoker forekomsten av diskriminering pa den tyska arbetsmarknaden med en lite annorlunda
metod. | Tyskland &r det vanligt att den sékande skickar med ett foto tillsammans med sitt cv. Som ett
experiment skickades ansokningar fran kvinnor med turkiska namn med foton med och utan sl6ja. Ansokningar
med foto med sl6ja ledde betydligt mindre ofta till en kallelse till en anstéallningsintervju. Se Weichselbaumer
(2017)
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Att ha ett arbete ar for de flesta avgérande for integrationen i det svenska samhallet. Det ar
som framgatt av tidigare avsnitt svart for framfor allt de som kommer som flyktingar att fa ett
arbete. For en del tar det manga ar. Skillnaderna ar stora mellan grupper och ocksa mellan
olika delar av landet. Lattast &r det for unga som har en bra utbildning och kommer till

Stockholmsomradet och dess starka efterfragan pa arbetskraft.

Generellt géller dock att de som kommer som skyddsbehévande fran lander utanfér Europa
blir integrerade pa arbetsmarknaden i hdgre grad i Sverige an i de flesta andra lander. Se t.ex.
Bjerre, Mortensen och Drescher (2016) for en jamforelse mellan arbetsmarknadsintegrationen
for dem som har kommit fran atta olika lander till Danmark, Norge och Sverige. Det gar
battre att etablera sig pa arbetsmarknaden for dem som har kommit till Sverige. Se ocksa
Cheung och Hellstrom (2016) och jamférande statistik fran Eurostat. Trots detta tar det

mycket l&ng tid for ménga av de nyanlanda att & ett arbete ocksa i Sverige.®’

Det som ar allra viktigast for majligheterna for de nyanlanda att etablera sig pa
arbetsmarknaden é&r att det rader en god konjunktur med stor efterfragan pa arbetskraft. Det
paverkar mojligheterna for alla pa arbetsmarknaden men inte minst for individer som har en
svag stallning. De som av olika skal har en svag stallning pa arbetsmarknaden &r ofta de som
blir bortsorterade i en tidig fas i rekryteringsprocessen, nar det ar manga sokande till varje
ledigt arbete. Det galler inte bara nyanlanda utan ocksa ungdomar med svensk bakgrund utan
fullstdndig gymnasieutbildning och personer med funktionsnedséttningar som nedséatter

arbetsformagan.

For vissa personer, framst de med langre utbildning, kan en snabbt insatt utbildningsinsats
(validering och komplettering) vara det som sékrast leder till arbetsmarknaden och till arbeten
som svarar mot deras kompetens. Ett problem kan vara att de som endast har fatt tillfalliga
(tidshbegransade) uppehallstillstand maste ha arbete och inkomst éver en viss niva for att
kunna fa ett permanent uppehallstillstand. De maste darfor avsta fran kompletterande
utbildning da de under utbildningen inte har tillrackliga inkomster for att kunna kvalificera sig
for att fa ett fortsatt uppehallstillstand.

For en del personer kan en kombination av undervisning i svenska och nagon form av praktik
eller deltidsarbete vara det som snabbast leder till etablering pa arbetsmarknaden. Detta att

arbeta tillsammans med personer som har svenska som modersmal kan for en del personer

37 Se Aslund, Forslund och Liljeberg (2017) fér en nyligen publicerad undersékning.
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vara nagot som leder till battre kunskaper i svenska an vad motsvarande tid i heltidstudier i

svenska skulle ge.

Det &r viktigt att engagera arbetsgivare sa att de anstéller nyanlanda i 6kad omfattning. Det
kan behovas olika typer av stdd i en inledande fas men ocksa olika typer av information om
invandring och integration. Sadan information kan motverka diskriminering av nyanstéllda
som soker arbete. En del som kommer har i sitt hemland varit egenféretagare, andra 6nskar att
etablera sig som egenforetagare och ytterligare andra vill bli egenforetagare nér de har
svérigheter att f& en anstallning eller den typ av anstallning som de helst skulle vilja ha.%® Det
finns goda skal att ge rad och stod till personer som énskar etablera sig som egna foretagare.
De som startar egna foretag anstéller ofta ocksa andra personer fran samma lander —
familjemedlemmar och andra. Det kan dock vara viktigt att uppmarksamma att sadana foretag
kan innebéra att egenforetagarna och ocksa deras anstallda i inte sa fa fall far mycket laga
inkomster.3® Det finns ocksa ekonomiska risker férbundna med att starta ett foretag. Ménga
nystartade foretag har endast en kort varaktighet. De som har startat ett féretag och inte
lyckats driva det under en langre tid kan sta med stora skulder. En nyligen publicerad
avhandling, Miao (2017), pekar pa att etablerandet av foretag bland utrikesfodda i Sverige ar
konjunkturkansligt. Bland vissa grupper ér det vanligare att etablera foretag i htégkonjunktur,
medan det for andra grupper ar vanligare i lagkonjunktur. Det senare tyder pa att de som
tillhor en sadan grupp har svart att finna ett arbete i lagkonjunkturer.

4.5 Familjesituationen

Det ar viktigt att uppmarksamma de nyanlédnda och deras familjesituation. Det finns flera
olika delfragor vad galler detta omrade.

En forsta delfraga ar familjedterforening. Manga familjer &r splittrade — en medlem av
familjen har kommit till Sverige medan andra familjemedlemmar finns kvar i hemlandet eller
i ndgot annat land.*° Det kan avse makar som 6nskar att bli aterférenade med varandra,
foraldrar som vill att deras barn ska kunna komma och ensamkommande barn som vill
forenas med sina foraldrar. Detta ar ett statligt politikomrade, men givet de regler som finns
kan man fran kommunalt hall paverka familjernas situation vad galler arbete/inkomster och

boende sa att de villkor som &r uppstéllda kan uppfyllas i fler fall.

38 Se Aldén och Hammarstedt (2017b) for en dversikt av egenforetagande bland utrikesfodda.
39 Se Andersson Joona och Wadensjo (2012).
40 Den nya lagstiftningen forsvérar familjedterforening (och ocksa familjebildning dver grianserna).

31



Det som kanske mest uppmarksammats i den allménna debatten &r de unga
familjemedlemmarnas situation — éktenskap bland de mycket unga, mer eller mindre tvang
vad galler valet av partner och hedersrelaterat vald. Har har kommunerna tillsammans med
andra aktorer en mycket viktig roll. Det &r en fraga som uppméarksammats mycket i media
men det kravs ocksa forskning och olika typer av insatser fran stat, kommun och

civilsamhallet.

Nagot annat som uppmarksammats ar att en del kvinnor som kommer for att gifta sig
(marriage migration) hamnar i en olamplig relation, men att de har svart att lamna den. De
maste vara gifta och bosatta i Sverige en viss tid for att de inte ska forlora sitt
uppehallstillstand och kunna ha ratt att stanna kvar i Sverige. Omfattningen av migration for
aktenskap varierar mycket beroende pa ursprungsland, utbildning, alder mm, se Celikaksoy,
Nekby och Rashid (2010).

De nyanlanda kvinnorna etablerar sig i mindre omfattning an de nyanlanda mannen pa
arbetsmarknaden. En delférklaring kan vara att kvinnor & hemma for att ta hand om barn,
nagot som underlattats av det ekonomiska stodet till foraldrar som kommit med barn och som
inte har arbete. Detta stéd kommer nu att minska. Denna férandring kan kanske leda till att
kvinnor kommer att arbeta i storre utstrackning. Viktigt i detta ssmmanhang ar ocksa
tillgangen och utformningen av reglerna for att fa en plats for sina barn i férskolan och fritids
och att utvardera vilka effekter dessa regler har. Om en forélder i en familj med ett barn i
forskolealdern inte har arbete, i regel kvinnan, kan det innebéra att barnet inte har ratt till att
vara lika manga timmar i forskola som andra barn. Och ar barnet i skolélder kan det leda till
att det saknar ratt till en plats pa fritids. Det kan motverka integrationen av de nyanléndas

barn.

4.6 Fritid

En meningsfull fritid ar viktig for alla, men den kan vara extra viktig for nyanlanda. Den kan
for flyktingar, som asylsdkande eller i en senare fas, vara ett sétt att minska tankarna till det
som har varit. Organiserade fritidsaktiviteter kan ocksa vara ett satt att fa kontakter i det
samhalle som de har kommit till. Det galler barn och ungdomar men ocksé vuxna.*! ldrott kan
for manga vara en viktig sadan organiserad fritidsaktivitet, men det finns ocksad manga andra

former av fritidsaktiviteter. Idrott &r kanske framst av intresse fér de yngre, medan det for de

41 Se Stockholms stad (2016a) for olika aktiviteter for nyanldnda ungdomar. Se ocksa Stockholms stad (2016¢).
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aldre kan vara andra former av fritidsaktiviteter som ar av storst intresse. Organisationer och
foreningar har har en mycket viktig roll. Fritidsaktiviteter kan innebara kontakter med andra
med samma etniska bakgrund men ocksa med personer som har annan etnisk bakgrund;

svensk eller annan.

Pa detta omrade har civilsamhallet en mycket viktig roll, men dess olika verksamheter ar
beroende av stod fran kommunerna, bland annat vad galler lokaler men ocksa ekonomiskt
stod.

4.7 En sammanhallen integrationspolitik

Som framgar av var framstéllning beror integrationen manga politikomraden. Insatser fran
flera olika hall kan bidra till en framgangsrik integration av de nyanlanda. Men det &r da
viktigt att det finns ndgon organisation som har det vergripande ansvaret for uppfoljning och
utvérdering av integrationspolitiken inom staden. Det &r da ocksa viktigt att denna enhet har
ett ansvar for att regelbundet (arligen) gora en genomgang och presentera de resultat som har
uppnatts under det gangna aret. Fran en sadan genomgang bor det kunna ga att utlasa bade
vilka delar av integrationspolitiken som har fungerat och vilka delar som inte har fungerat
under aret. Det ar dessutom viktigt att ocksa férmedla tankar om och redovisa férslag om hur
arbetet ska kunna forbattras i olika avseenden under de kommande aren. Det &r viktigt med ett
samarbete mellan Stockholms stad och andra kommuner i Stockholms lan. Det finns en
betydande mobilitet mellan Stockholm och andra kommuner i Stockholms l&n och det ar
viktigt att information om behoven hos de nyanlanda som flyttar inom lanet férmedlas mellan
kommunerna. Det kan ocksa finnas fordelar med samarbete vad galler vissa atgarder som till

exempel yrkeskurser for vissa yrken.

Det finns inte ett politikomrade som ensamt ar avgorande for en framgangsrik integration. Det
finns en samverkan mellan olika omraden. Utbildning och arbete hor nara samman och
boende kan paverka saval uthildningsval och utbildningsresultat som etableringen pa
arbetsmarknaden. Utbildning, arbete och fritidsverksamhet kan alla bidra till 6kad integration

med 6vriga i samhallet.

En 6vergripande fraga ar fordomar mellan de som tillhor olika majoritetssamhéllet och de
som tillhor olika etniska grupper. Férdomar kan leda till diskriminering pa arbetsmarknaden
och andra marknader som bostadsmarknaden. Mer kontakter mellan de olika grupperna via
boende, utbildning, arbete och fritidsaktiviteter kan minska misstroendet och férekomsten av
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fordomar.*? Aven saklig information baserad pa forskning kan motverka uppkomsten av

fordomar.

5. Rekommendationer

Som forskare efterlyser man reflexmassigt ett battre underlag for att kunna lamna
rekommendationer. Det behovs béttre statistik pa flera omraden och det behdvs framfor allt
utvarderingar av de olika atgarder som vidtas for att integrera de nyanlanda. Dessa
utvéarderingar behover goras pa ett tillfredsstallande satt, sa att det gar att jamfora resultaten
for deltagare i en ny atgard med resultaten for dem som tillhér samma grupp men som inte
deltar i atgarden, och dar urvalet av deltagare i atgarden ska vara slumpmassigt. Ett (nagot
samre) alternativ ar att jamfora deltagare i en tidigare atgard strax fore att den nya atgarden

introducerades med deltagare i den nya atgarden strax efter att den introducerades.

Det som gar att gora har &r att framhalla omraden dar det behGvs ny statistik och battre
underlag och omraden déar det uppenbart finns problem som talar for att det behovs en aktiv
politik. Vi ska gora det under nagra olika rubriker. En del av dessa omraden dr sadana dar
Stockholms stad har ansvaret, andra ar sadana dar andra aktorer har huvudansvaret. Det galler

inte minst staten genom framst Arbetsformedlingen och Migrationsverket.

Integrationen berdr manga olika aktorer: stat, landsting, kommuner, civilsamhéllet. Det ar
viktigt att det sker ett kontinuerligt samarbete.*® Det &r viktigt att uppstalla klara mal for detta
samarbete (bade vad galler kvantitet och kvalitet) for vad man vill uppna vad galler
integrationen och ange nar de olika malen ska uppnas. Integrationen berdr som tidigare
namnts manga olika omraden som boende, uthildning, arbete, familjeforhallanden och fritid.
Det ar viktigt att olika delar av den kommunala administrationen arbetar tillsammans for en

bra integration.

Viktigt ar ocksa att uppméarksamma att det finns manga grupper av nyanlanda, inte enbart de
som kommit som flyktingar eller anhoriga till flyktingar. Aven bland dessa andra grupper kan
det ofta behovas olika typer av insatser bland annat vad galler utbildning och arbete.

42 Se t.ex. Rafigi och Thomsen (2016) for en undersékning som avser Danmark. Och mer generellt Uslaner
(2012) som i kapitel 6 behandlar segregation och tillit i Sverige (och Australien).
43 For ett exempel vad galler samarbete mellan kommun och arbetsférmedling i en kommun, se Ruin (2017).
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Ankomsten

Asylperioden praglas av osakerhet. Det ar viktigt att asylperioden blir sa kort som
mojligt. Det & Migrationsverket som ansvarar for de asylsokande, men kommuner kan

pa olika sétt underlatta situationen fér de nyanlanda.

Det &r viktigt att de nyanlanda som kommer och soker asyl far god information om de
olika stegen i asylprocessen och ocksa om vad som forvantas av dem. Det kan vara ett

satt att minska osakerheten.

Det finns bland de nyanlanda inte sa fa som har allvarliga héalsoproblem, problem som
latt kan forvarras under asyltiden med dess stora osakerhet. Det ar viktigt med tidiga
halsoundersokningar, men det ar ocksa vasentligt med regelbundna uppféljningar inte

bara under asyltiden utan &ven efter att uppehallstillstand har beviljats.

Det &r viktigt med kompetenta (auktoriserade) tolkar sa att de nyanlanda kan lamna
relevant och vésentlig information som underlag for individens planering och

forsorjning.

Vad géller boendet ar det viktigt att kontrollera att sdval ABO som EBO har en

tillfredsstallande kvalitet.

Det ar viktigt att vid placeringen av kommunmottagna uppmérksamma att det kan

finnas motsattningar mellan olika grupper av asylsdkande.

Det ar viktigt att vid placering av kommunmottagna uppmarksamma att de flickor och
kvinnor som kommer som flyktingar kan fa en utsatt stallning pa boenden, dar den

dvervagande delen av de placerade &r man.

Det bor finnas en stabilitet i boendeplaceringen. Andrat boende kan till exempel leda
till avbrott i etablerade sociala kontakter och till oonskade skolbyten for barn till de
nyanlénda.

Nar uppehallstillstand beviljats ar det viktigt med information om den fortsatta
processen, om staden, om det svenska samhallet och om vad som férvéntas av dem.
Det galler inte minst dem i eget boende (EBO) som inte far information via sitt

boende. Val utformad information kan paskynda inkluderingen i samhallet.

Boendet
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Trangboddhet kan pragla boendet for de nyanlanda, kanske inte minst de som kommer
till Stockholm. Kartldggning och kontinuerliga uppféljningar av boendestandard och
trangboddhet ar viktiga. De kan ge underlag for olika kompensatoriska atgarder for
nyanlanda som har 1ag boendestandard.

Det bor finnas en plats dar de som kanner sig daligt behandlade kan soka hjélp och det

ar viktigt att informera om forekomsten av denna plats och méjligheterna att fa hjalp.

Bostadssegregationen &r ett stort problem, och d&ven om det inte gar att 16sa snabbt bor
det vara i fokus for planeringen av nya omraden och vidarutvecklingen av de redan

existerande.

Det &r viktigt att pa olika satt forstarka de bostadsomraden som &r speciellt utsatta, och
dar de som kommit som flyktingar utgér en mycket stor del. Det kan bland annat galla

tillgangen till skola, vard och omsorg men ocksa transporter.

Utbildning

Det &r vasentligt att det sa snart som mojligt efter ankomsten till Sverige kartlaggs
vilken utbildning de nyanlénda har. Det kan i ett forsta steg goras av Migrationsverket
och gors i ett andra steg for barn och ungdomar av kommunen och for vuxna av

Arbetsformedlingen inom ramen for dess etableringsuppdrag.

Det &r viktigt med undervisning i svenska (sprakintroduktion, SFI) anpassad efter

individernas forkunskaper.

Det ar ocksa viktigt med information om det svenska samhallet for de nyanlanda, men
aven med information till de som bor i Stockholm om de nyanldnda och deras
bakgrund och villkor. Kunskap kan motverka fordomar.

For de som har en utbildning fran hemlandet eller annat land redan vid ankomsten ar
validering och komplettering av utbildningen viktig. Har ar bland annat

kompletterande yrkeskurser viktiga.

For de som kommer som barn (ensamkommande eller tillsammans med foréldrar) ar
det viktigt med inplacering pa ratt niva i skolsystemet och hjalp i olika former, t.ex.

laxhjalp.
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Studie- och yrkesvagledning &r speciellt viktigt for barn till nyanldnda. Dessa barns
foraldrar har i regel mindre kunskap om utbildningssystemet i Sverige och den

svenska arbetsmarknaden an vad andra foraldrar har.

Det ar viktigt att motverka skolsegregation sa att skolor inte far en sadan
sammansattning att det i vissa skolor néstan bara finns elever med en bakgrund i andra

lander och i andra skolor néstan endast finns elever med en svensk bakgrund.

Arbete

Det ar viktigt att finna olika former av sysselséttning i ett tidigt skede for de
nyanlanda. Det kan vara i olika former som praktik, subventionerad anstéllning mm.
Det ar Arbetsformedlingen som har ansvaret, men det &r viktigt att kommunen &r
involverad — praktikplatser och subventionerade anstallningar kan ju till viss del vara

pa kommunens arbetsplatser.

Det kan for en del nyanlédnda vara en bra lésning att kombinera svenskundervisning
och arbete. Arbete tillsammans med arbetskamrater som har svenska som modersmal

kan forstarka resultaten fran svenskundervisningen.

De som kommer som vuxna och endast har kort utbildning har stora problem med att
etablera sig pa arbetsmarknaden. De behover darfor stod i olika former savél vad
géller kompletterande utbildning som att hitta arbete.

Det ar viktigt att engagera arbetsgivarna vad géller de nyanlanda, t.ex. genom
information och olika former av stod. Okade kunskaper om de nyanlanda kan

motverka diskriminering.

Kvinnor som kommit som flyktingar eller anhoriga till flyktingar har arbete i mindre
omfattning &n man med samma bakgrund. Det &r darfér mycket viktigt med insatser
som kan leda till att kvinnor i stérre omfattning kommer i arbete. Vél fungerande
barnomsorg och informationstraffar for nyanlanda kvinnor ér tva méjliga metoder for

att underlatta kvinnornas arbetsmarknadsintrade.

Egenforetagande kan vara en 16sning for en del nyanlédnda, men det ar viktigt med

olika former av stod for att undvika ekonomiskt kostsamma misstag.
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Familjepolitiken

Svarigheter att aterforenas med familjemedlemmar som ar kvar i hemlandet eller i ett
annat land &r fér manga en kalla till oro. Det ar viktigt att ge rad och stod. Har skulle
ett samarbete med olika organisationer i civilsamhallet kunna bidra.

Det ar viktigt att uppmarksamma de ungas stallning i familjen, speciellt de unga
kvinnornas situation. De villkor och mgjligheter unga i Sverige i regel har kan
kontrastera mot de krav som stalls pa ungdomar i en del nyanlanda familjer, vilket kan

leda till allvarliga konflikter i dessa familjer som speciellt kan drabba flickorna.

Aven de kvinnor som inte kommer som flyktingar eller som anhériga till flyktingar

kan ha svarigheter av olika slag och behdva stod och information.

Kvinnor &r i mindre omfattning &n mén i arbete. En faktor kan vara brister i barntillsyn
— forskola, fritids. Det ar viktigt att erbjuda en sadan tillsyn och att informera om olika

mojligheter.

Fritid
Vad géller fritidsaktiviteter har bade kommun och civilsamhallet viktiga roller.
Ekonomiskt stod till foreningsverksamhet kan bidra till att det blir fler méjligheter for
de nyanlanda. Idrott kan vara en viktig aktivitet for framfor allt manga unga, men
andra aktiviteter kan vara av storre intresse for personer i andra aldersgrupper.

Idrottsanlaggningar men ocksa andra lokaler &r viktiga for att underlatta och

mojliggora olika aktiviteter.

Utvarderingar och samarbete med forskningen

Manga insatser for att underlatta etableringen av nyanlanda gors redan och andra
kommer att prévas under kommande ar. Det finns en betydande osakerhet om
effekterna. Det &r viktigt att de olika atgarderna for nyanlanda utvérderas pa ett

kvalificerat satt. Det ar viktigt att detta gors i samarbete med forskare pa omradet.

Det &r bland annat viktigt att utvardera kommunala arbetsmarknadsinsatser.
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Lardomar fran andra stader och lander

Andra stader i Sverige och andra lander i Europa har ocksa erfarenheter av nyanlanda
flyktingar. Det &r viktigt att lara av deras erfarenheter. Det géller inte minst de
erfarenheter huvudstéder och andra storre stader i VVasteuropa har forvarvat och de
insatser och program de har utvecklat for att underlatta etableringen av nyanlénda. Det
som ofta framhalls av dem som svarar for dessa verksamheter &r att en skyndsam
behandling av de nyanlandas arenden och en samordning av insatserna fran olika delar
av offentlig forvaltning och olika frivilligorganisationer kan leda till goda resultat. Ett
exempel kan hdmtas fran Wien och dess ”Kompetenzcheck”-program och de insatser
som dar gors for att fa i utlandet forvarvade kompetenser erkanda och kompletterade —
(se t.ex. det arbete som gors av AST Niederdsterreich und Nordburgenland vid deras

Beratungszentrum fir Migranten und Migrantinnen).
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